TAI LIEU THAM LUAN
Cong tac tham duyét thiét ké, nghiém thu PCCC va dinh hwéng thoi gian téi

1. Tinh hinh va két qua thyc hién

Cong tac tham duyét thiét ké, nghiém thu vé PCCC (hay con goi 14 cong tac
PCCC trong dau tu xdy dung) 1a bién phap phong ngira dau tién trong cong tac
PCCC, di duoc quy dinh ngay tir khi ban hanh Phap 1énh vé PCCC s 53/PL ngay
27/9/1961 va cu thé hoa trong Luat Phong chay va chira chay ndm 2001, Lut sira
d6i b sung mot sé diéu cuia Luat Phong chay va chita chay nim 2013, Nghi dinh sd
136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat phong chay va chita chay va Luat sira d6i bo sung mot s6 diéu cia Luat
phong chay va chita chay, 1a viéc co quan Canh sat PCCC kiém tra, ddi chiéu cac
giai phap, noi dung thiét ké du an, cong trinh, phuong tién giao thong co gidi ¢ yéu
cau dic biét vé bao dam an toan PCCC véi cac quy chuan, tiéu chuan, cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam c6 lién quan dén PCCC hodc tiéu chuan nudc ngoai, tiéu
chuan quéc té vé PCCC duoc phép ap dung tai Viét Nam theo trinh tu, thu tuc phap
luat quy dinh.

Thi tyc tham duyét thiét ké, nghiém thu vé PCCC 1a mot trong cac budc phai
thuc hién dé tham dinh dy an, cap gidy phép xdy dung, nghiém thu dua cong trinh
vao sit dung; duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 13, Piéu 15 Nghi dinh
136/2020/ND-CP, cu thé:

- Budc 1ap do 4n quy hoach xay dung cac khu d6 thi, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao va cac khu chirc nang khéac theo quy dinh cua Luat quy hoach: co
quan Canh sat PCCC thuc hién gop y vé PCCC dbi v6i d6 an quy hoach 1/500 hodc
1/2000 d6i voi khu cong nghiép (thoi gian thuce hién: 5 ngay lam viéc).

- Budc thiét ké co s¢ dy an dau tu xdy dung cong trinh (bdo cdo nghién ctru
kha thi: co quan Canh sat PCCC gop v giai phap thiét ké vé PCCC ddi véi ho so thiét
ké co s (thoi gian thyc hién: 10 ngay 1am viéc ddi véi du 4n nhém A, 05 ngdy 1am
viéc d6i voi du 4n nhom B, C). Vin ban gop ¥ giai phap PCCC 1a mot trong nhiing
cin ctr dé co quan chuyén mon vé xay dung tham dinh thiét ké co s& (Piéu 14 Nghi
dinh 15/2021/ND-CP).

- Budc thiét ké ki thuat hodc thiét ké ban vé thi cong: co quan Canh sat PCCC
tham duyét va cap gidy chung nhan tham duyét ddi véi ho so thiét ké ki thuat hodc
thiét ké ban v& thi cong (thdi gian thuc hién: 15 ngay lam viéc ddi véi du an nhom
A, 10 ngay 1am viéc d6i v6i du an nhom B, C), 12 can ctr dé co quan chuyén mon cap
phép xdy dung cong trinh (Diéu 91 Luat Xy dung).

- Budc trién khai thi cong, nghiém thu dua cong trinh vao sir dung: Co quan
Canh sat PCCC kiém tra nghi¢m thu va cap van ban chap thuan nghiém thu vé PCCC



(thoi gian thyuc hién: 10 ngdy d6i v6i du an nhom A, 07 ngay ddi v6i du an nhém B,
(), 1a can ctr dé co quan chuyén mon vé xay dung nghiém thu hoan thanh dua cong
trinh vao str dung (Piéu 23 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP).

Trinh ty theo thoi gian cac budc tham dinh thiét ké ctua co quan Canh sat
PCCC va co quan chuyén mon vé xay dung dé cap giay phép xay dung, nghi¢m thu
hoan thanh dua cong trinh vao str dung:

- Giai doan tham dinh di én, cdp phép xdy dung: VCo quan Canh sat PCCC
gop ¥ d6i véi ho so thiét ké co sé dy an — @ Co quan chuyén mén vé xay dung tham
dinh bao c4o nghién ciru kha thi (thiét ké co so) du an — ©Co quan Canh sat PCCC
tham duyét thiét ké k¥ thuat hodc thiét ké ban vé thi cong — @Co quan chuyén mén
vé xay dung tham dinh thiét ké trién khai sau thiét ké co s& (thiét ké k¥ thuat hoic
thiét ké ban v& thi cong) ddi voi du an st dung ngan sach nha nude hodc vén nha
nudc ngoai ngan sach — ®Co quan chuyén mon vé xay dung tai dia phuong noi
cong trinh x4y dung cap gidy phép xay dung cho dy an, cong trinh.

- Giai doan nghiém thu hoan thanh dwa cong trinh vao sir dung: YCo quan
Canh sat PCCC kiém tra két qua nghiém thu va cip van ban chip thuin két qua
nghiém thu vé PCCC — @Co quan chuyén mén vé xay dung kiém tra két qua nghiém
thu hoan thanh cong trinh dua vao str dung.

Co s6 cho viée thyc hién cong tac tham duyét thiét ké, nghiém thu vé PCCC
1a hé thong tiéu chuan, quy chuan vé PCCC hién nay, gom 21 Quy chuan k¥ thuat
qudc gia, 38 Tiéu chudn qubc gia ciia Viét Nam. Trong s6 ndy, ngoai tiéu chuan, quy
chuan vé hé thong PCCC do cac don vi thuoc Bo Cong an nghién ciru xdy dung, cac
tiéu chuan, quy chuan con lai hau hét do cac bo nga‘lnh truc tiép xay dung, ban hanh
theo linh vuc quan 1y, trong d6 nong ¢t 13 Quy chuan QCVN 06:2022/BXD quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé an toan chay cho nha va cong trinh ap dung cho hau hét
cac cong trinh dan dung, cong cong, dich vu, thuong mai, nha xuoéng san xuét, nha
kho. Ngoai ra, d6i vdi cong trinh dic thi ¢ quy chuan, tiéu chuan riéng cho linh vuc
d6 nhu: cong trinh xang dau, dau khi (OCVN 10:2012/BCT khi dau mé héa long tai
noi tiéu thu; QCVN 01:2020/BCT vé cira hang xdng dau; QCVN 01:2019/BCA vé hé
thong PCCC céng trinh khi; TCVN 5307 2009 kho dau mé, san pham dau mé...);

cong trinh san xuat, ton chira vat liéu n6 cong nghiép (QCVN 01:201 9/BCT) phu:ong
tién giao thong co gidi (QCVN 72:2013/BGTVT Quy chuan ky thuat qubc gia vé
quy pham phan cap va dong phuong tién thiy noi dia)...

Bén canh d6 1a céc tiéu chuan, quy chuan ctia qudc té, nudc ngoai duge phép
ap dung tai Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 8 Luat PCCC:

"Tiéu chudn nwde ngodi, tiéu chudn quoc té vé phong chdy va chita chay dwoc
dp dung tai Viét Nam trong cac truong hop sau day:

a) Tiéu chudn nude ngodi, tiéu chudn quoc té cé quy dinh trong diéu wéc quoc
té ma Viét Nam la thanh vién;



b) Tiéu chudn nudc ngodi, tiéu chudn quoc té c6 quy dinh an toan ve phong
chdy va chita chdy cao hon tiéu chudan Viét Nam hodc phit hop véi yéu cau thiee té
cua Viét Nam va dwoc Bo Cong an chap thudan bang van ban."

Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh vé cong tac tham duyét thiét ké, nghiém thu
vé PCCC dugc thyuc hién trén Céng dich vu cong Bo Cong an. Theo d6, ddi véi cac
thil tuc ndy, toan bd thong tin vé thu tuc hanh chinh, viéc thuc hién va giai quyét thu
tuc hanh chinh déu duogc thuc hién trén moi trudng mang, két qua duogce tra truc tuyén
hodc qua dich vu buu chinh cong ich. Trir truong hop kiém tra két qua nghiém thu
d6i voi tha tuc nghiém thu vé PCCC, co quan giai quyét khong tiép xtic voi ca nhan,
td chirc; bao dam tinh cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan lgi cho nguodi dan,
doanh nghiép.

Nhu vay, hién nay hé thdng cac vin ban quy pham phap luat, tiéu chuan, quy
chuan vé PCCC co ban khé day du, duoc ra soat, stra ddi, bo sung thudng xuyén dé
phU hop véi yéu cau thuc tién quan ly vé PCCC.

2. Ton tai, khé khiin

Thuc hién Cong dién s6 220/CH-TTg ngay 05/4/2023 cta Thu tuéng Chinh
pht vé viéc thao g& kho khin, vudng mac vé phong chay va chita chay (PCCC),
Quyét dinh s6 630/QD-TTg, ngay 11/5/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tiép tuc
hoan thién, nang cao hi€u luc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé PCCC,
trong d6 giao Bo Xay dung chi tri, phdi hop voi Bo Cong an xay dung quy dinh vé
xur Iy cac co s khong bao dam an toan PCCC. Thoi gian qua, B§ Cong an da chi dao
don vi chitc nang t6 chirc ra soat, tong hop, thuc hién cic bién phap xtr Iy dbi voi cac
cong trinh vi pham chua dugc nghiém thu vé PCCC da dua vao st dung sau ngay
Luat Phong chay va chita chay nim 2001 c6 hiéu luc va huéng dan cic bién phap
khac phuc. Tuy nhién, dén nay, qua thong ké cho thdy, trén toan qudc van con hang
nghin cong trinh chua dugc nghiém thu vé PCCC da dua vao sir dung va chua khac
phuc day du cac yéu cau an toan PCCC theo QCVN 06 ctua B Xay dung. Trong do
kho khin, vudng mac chua duge khic phuc chu yéu lién quan dén cac cac vi pham
vé kién truc, két cau xay dung cua cong trinh da thi cong xay dung hién hiru nhu:
duong giao thong phuc vu chita chay, kha ning tiép can cua xe thang, xe chira chay
dén cong trinh; khoang cach PCCC ctia cong trinh dén duong ranh giéi khu dat, dén
cac cong trinh 1an can khong dam bao; chua dam bao sb luong, chiing loai buong
thang bo thoat nan, cau thang trong nha dé hd... hodc co s vi pham quy dinh vé trat
tu xay dyng, dan t6i kho khan vé k§y thuat va phap 1y, kéo dai thoi gian khac phuc
ctia chu dau tur.

Nguyén nhdn cua ton tai néu trén la do:

- 'Y thirc chap hanh cac quy dinh cta phép luit vé PCCC cta cha dau tu chua
nghi€ém, hodc chua nam ro6 quy dinh vé PCCC, dat nang muc ti€u kinh té, cat giam



chi phi dau tu cho PCCC; mdt sé cha dau tu ¢b tinh khong chap hanh nghiém quy
dinh cta phap luat nhu thi céng hé théng PCCC khong dung thiét ké duoc duyét,
khong tham duyét, nghiém thu PCCC trudc khi dua cong trinh vao hoat dong. Ngoai
ra, con mot sd chit dau tu phé mic trach nhiém, ty quyén cho cac don vi tu van thiét
ké, nha thau PCCC lién h¢, thuc hién cac thu tuc tai co quan Canh sat PCCC nén
khong nam dugc trinh ty, thoi gian giai quyét hd so, khong nam dugc cac ndi dung
tdn tai dé to chirc khic phuc, nhiéu ho so di duge huéng dan hoan thién nhung thiéu
kiém tra, don dbc dan dén ho so phai nop di, ndp lai nhiéu lan;

- Niang luc cua don vi tu van thiét ké con yéu, chua kip thoi cap nhat cac quy
dinh méi cua tiéu chuan, quy chuan, ho so thiét ké phai ndp di nop lai, co quan Canh
st PCCC phai huéng dan, giai thich nhitng quy dinh co ban nhiéu lan. Tinh trang
don vi thi cdng khong cd chuyén mén con dién ra phd bién, khi hoan thién hd so
nghiém thu thi nho don vi khac ¢6 du nang lyc dang tén, nén chat luong thi cong
kém, qua trinh thi cong khong tuan tha thiét ké duoc phé duyét, phai to chirc nghiém
thu nhiéu 1an, chu dau tu tén nhiéu chi phi khac phuc va anh huong tién do dua du
an vao khai thac su dung;

- Trong qué trinh hoat dong, do nhu cau san xuat kinh doanh, nhiéu chua co sé
tu ¥ cai tao, mo rong quy md nha xudng, ddy chuyén san xuat ma khéng quan tim
nang cap cai tao hé thong PCCC, khong thuc hién tham duyét thiét ké, nghiém thu
theo quy dinh;

- Do trudc ddy 6 mdt s6 dia phuong con chi trwong trai tham do dé thu hat
dau tu, phat trién néng ma chua quan tam cha trong dén cong tac PCCC, cp phép
xay dung, dua cong trinh vao hoat dong khi chua dugc tham duyét, nghiém thu vé
PCCC theo quy dinh;

- Cong tac phdi hop giira cac s&, nganh chua chit ché, thong nhat dan dén tinh
trang con cong trinh xay dung sai quy hoach, sai gidy phép xy dung, cong trinh xay
dung trén dat 1an chiém, khong hop phap, dat xen ket, dat nong nghiép lam anh huong
dén cong tac quan 1y nha nudc vé PCCC trong dau tu xdy dung.

- Ngoai ra, cac quy dinh vé an toan chay cho nha, cong trinh con mot sb bat
cap, han ché khién chu cong trinh/co so kho c6 kha ning thuc hién, khic phuc theo
quy dinh, nhat 1a nhitng yéu cau lién quan dén t6 chtrc khong gian quy hoach kién
tric, két cau xay dung va hé thong k¥ thuat khac co lién quan. Céc cong trinh/co s&
hién hiru nay khong c6 kha nang khic phuc theo tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé
PCCC tai thoi diém dwa vao hoat dong cling nhu tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé
PCCC hién hanh.

3. Phwong hudng trong thoi gian tai:

3.1. Nghién ctru xay dung Luat stra doi, bd sung Luat PCCC theo huéng xa
hoi hoda cong tac tham duyét, nghiém thu



Thuc hién Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 caa Bo Chinh tri vé dinh
hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV; Quyét dinh
s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua Tha tudng Chinh pha ban hanh Ké hoach
thue hién Két luan sé 19-KL/TW cia Bo Chinh tri va Dé an dinh huéng Chuong
trinh xay dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Bo Cong an dd ban hanh Ké
hoach vé lap dé nghi xay dung Luat Phong chay va chira chay va CNCH. B Cong
an d3 t6 chuc khao sét viéc trién khai cac quy dinh cua phap luat vé PCCC va CNCH
tai cac bg, nganh, dia phu’O’ng Trén co sd d6 hoan thién bao cdo, dé cuong dé nghi
xay dung Luat Phong chay va chita chday va CNCH, trong d6 s& dé xuét ting cudng
x3 hoi hoa mot s6 ndi dung vé PCCC, cac ndi dung lién quan dén linh vyuc ctia B,
nganh nao thi giao cho cac B9, nganh do thuc hién.

3.2. Pon gian hoa thi tuc hanh chinh, ting cuong phan cip

B Cong an da nghién ctru dua vao du thao Nghi dinh stra doi, mot sé diéu
cua Nghi dinh 136/2020/ND-CP, trong d6 c6 ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh
trong linh vuc tham duyét vé PCCC, cu thé:

- Béi véi thu tuc tham duyét thiét ké vé PCCC: Thanh phan ho so tham duyét
d3 bai bo ndi dung uy quyén cho don vi khac thi phai ¢ vin ban uy quyén theo quy
dinh cua phap luat, bai bo gidy xac nhan du diéu kién kinh doanh dich vu PCCC cua
don vi tu van thiét ké vé PCCC; bai bo ban sao Gidy chimg nhan tham duyét thiét
ké, van ban tham duyét thiét ké, ban vé duoc dong ddu tham duyét vé phong chay va
chita chay (d6i v6i hod so thiét ké cai tao, diéu chinh). B6 sung hinh thirc thong bao
qua thu di¢n tu, tin nhén dién thoai vé viéc tiép nhan dé phu hop viéc trién khai nop
truc tuyén trén Céng dich vu cong phuc vu thuc hi¢n Pé 4n 06/CP. Phan cép tham
duyét thiét ké vé PCCC manh hon cho Cong an céac dia phuong, trong d6: phan cap
toan bd phuong tién giao thong co gidi c6 yéu cau dic biét vé bao dam an toan PCCC;
phan cap cac cong trinh c6 chiéu cao tir trén 100 m dén 150 m; phan cip cac dy an
quan trong qudc gia, dy 4n nhom A ma khong c6 cong trinh quy mé 16n thudc cp
dic biét, cap I; cac ndi dung phan cp nay co ban phu hop, ddng bo vai ndi dung du
kién phan cap tham dinh thiét ké ciia B6 Xay dung.

- Pi voi tha tuc nghiém thu vé PCCC: Pon gian hoa, cit giam thoi gian thyc
hién tha tuc hanh chinh pht hop hinh thirc ndp truc tuyén trén Cong dich vu cong.
Pi cat giam thanh phan hd so nghiém thu phai ndp khi dé nghi co quan Canh sét
PCCC kiém tra két qua nghiém thu chi con 2/9 thanh phan h so (cic ban vé& hoan
cong hé thong PCCC va cac hang muc lién quan dén phong chay va chita chay phu
hop voi ho so thiét ké da duoc thim duyét; van ban nghi¢m thu hoan thanh cac hang
muc, hé thong lién quan dén PCCC).

3.3. Xt ly d6i voi cong trinh hién hitu chua dugc tham duyét, nghiém thu da
dua vao hoat dong

Pé bao dam tuan thu day du quy dinh cua phap luat vé PCCC, d6ng thoi kip
thoi thao g& nhimng kho khan, vudng méc, ton tai vé PCCC, dic biét 1a cac co sé hién



hiru da dua vao st dung, phuc vu c6 hi¢u qua hoat dong dau tu, san xuit, kinh doanh
ctiia nguoi dan va doanh nghi¢p, bdo dam an toan chay, nd, bao vé tinh mang, suc
khoe tai san ciia nhan dan, Chinh phu giao giao Bd Xay dung chu tri, phéi hop Vi
Bo Cong an va cac co quan lién quan xay dung Nghi quyét caa Chinh pha dé thao
g0 nhitng kho khin, vuéng mac trong &p dung quy chuan, tiéu chuan k§ thuat doi
Vi hoat dong dau tu xay dung theo timg dbi tugng, loai hinh co’ sé hi¢n hitu c6
tén tai, vudng mac trén nguyén tic “bdo dam yéu cau an toan chay, né nhung khong
hop thic hoa sai pham

3.4. Cac BO nganh nghién ctru, ra soat cac kho khan, bat cap cua tiéu chuan dé
stra d6i cho phu hop véi thue tién. Nhat 1a Quy chudn QCVN 06:2022/BXD vé An
toan chay cho nha va cong trinh phtt hop véi muc dich, loai hinh, cong nang ctia cong
trinh, linh vuc san xuat kinh doanh, cong nghé dé dap umg yéu cau phong chay,
chira chay, an toan tinh mang, tai san va san xuat khong gdy lang phi ngudn lyc xa
hoi va c6 tinh kha thi, trong do6 bao gdm: (1) Cac quy chuan dac thu d6i voi nhom
loai hinh nha &, san xuat kinh doanh c6 nguy co cao vé chay, nd, anh huong dén
tinh mang, tai san cia Nhan dan nhu: kinh doanh gas, cac mit hang, vat lidu dé
chay, dich vu karaoke, vi truong, truong hoc, bénh vién, trung tam thuong mai,
chg, siéu thi...; @ Quy chuan ddi voi cac loai hinh khong c¢6 nguy co cao, moi
truong chay, vat liéu chay,... Quy chuan can duoc lay y kién cua cac d6i tuong
chju tic dong dé ban hanh



